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Dirigió la ejecución de importantes operaciones 
de impacto que permitieron la neutralización de ban-
das delincuenciales dedicadas al vicariato, secuestro, 

-
-

ración de bebidas embriagantes.
El Coronel Francisco Patiño Fonseca, no regis-

tra antecedentes disciplinarios en curso por presun-
tos hechos relacionados con violación a los Derechos 

Humanitario, ni sanciones ni inhabilidades discipli-
narias, administrativas ni penales vigentes, según los 
registros de la hoja de vida anexada por el Ministerio 

como su experiencia, sus valores, su compromiso, su 
respeto y subordinación a sus superiores y al Coman-

-
do y Policía de la Patria, Presidente de la República 

General de la República que requiere hoy Colom-

terrorista constante de los actores armados y la de-
lincuencia común, en la certeza de que su capacidad 

-
nadores de la República, de todos los ciudadanos y 
de la comunidad internacional, ya que su Ascenso a 
Brigadier General de la República permitirá además 

comunidad internacional en nuestro país, en nuestra 
Fuerza Pública y en la Policía Nacional.

Nuestro reconocimiento al doctor Luis Fernando 
Estrada Sanín Coordinador de mi Unidad de Trabajo 
Legislativo UTL y ex alumno de la Escuela Superior 
de Guerra Cidenal 98, por sus aportes en la construc-
ción de esta Ponencia, así como por parte del doctor 
Ricardo Arce Ospina.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE 
del Ascenso a Brigadier General de la República 

Senadoras y Senadores:
Me corresponde como Presidente de la Comi-

Internacionales y Honores Patrios, rendir ponencia 
para primer debate del ascenso del Coronel Francis-
co Patiño Fonseca al Grado de Brigadier General de
la República de Colombia, Policía Nacional, en con-
cordancia con el mandato del inciso 2º del artículo 
173 de la Constitución Nacional y al Procedimien-
to Interno adoptado por la Comisión Segunda para 

Surtida la entrevista personal del Senador Ponen-
-

ha demostrado en su Carrera Policial, de continuar 
expresando con hechos comprobables su lealtad a las 
Instituciones y a la Democracia, al cumplimiento del 
Código de Honor de la Fuerza Pública y de la Policía 
Nacional, al respeto de los Derechos Humanos y al 

en sus sólidos valores éticos, morales, espirituales, 
en los valores de la Democracia y de la Institución 
de la Policía Nacional. 

Durante su trayectoria Institucional y en cum-
plimiento a las políticas y estrategias del Gobierno 

-
citos, adelantó 15 operaciones aéreas, estructurales 
para la destrucción de plantaciones de uso ilícito.

-
ron superadas ampliamente, logrando de este modo, 
reducir considerablemente la problemática de culti-
vos ilícitos a nivel nacional.
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Por las anteriores consideraciones, propongo a la 
Plenaria del Senado de la República la siguiente 

Proposición
Apruébese la ponencia en primer debate para 

el ascenso al Grado de Brigadier General del señor 
Coronel Francisco Patiño Fonseca y propongo a con-
sideración de la Comisión Segunda del Senado de la 
República, aprobar su ascenso al Grado de Brigadier 
General de la República de Colombia, Policía Na-
cional.

De los honorables Senadores
Manuel Ramiro Velásquez Arroyave

Senador de la República
Presidente Comisión Segunda de Relaciones In-

-
dad Nacional y Honores Patrios

***
PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

de Ascenso al Grado de Brigadier General de la 

Doctor
MANUEL RAMIRO VELASQUEZ ARROYA-

VE
Presidente
Comisión Segunda
Honorable Senado de la República
Ciudad.
Señor Presidente, honorables Senadores:
En cumplimiento con el honroso encargo que me 

hiciera la Mesa Directiva de la Comisión II Cons-
titucional Permanente del honorable Senado de la 

para primer debate de Ascenso al Grado de Brigadier 
General de la Policía Nacional, del Coronel Jorge 
Hernando Nieto Rojas.

El Coronel Jorge Hernando Nieto Rojas, brillan-

Pacho, Cundinamarca, el 22 de noviembre de 1962. 

de mayo de 1979. Se graduó como subteniente el 16 
de mayo de 1981. Fue ascendido a Teniente el 16 
de junio de 1984. El 16 de junio de 1988 ascendió 
a Capitán, el 16 de junio de 1993 ascendió a Mayor. 

Coronel, el 1° de diciembre de 2003 a Coronel.

la Policía Nacional, el Coronel Nieto Rojas ha des-

siguientes cargos:

Bogotá y Grupo Policía Turismo.

Central Policía Judicial.

PONAL Estados Unidos.

de Policía Judicial.

al Coronel Nieto Rojas realizar los correspondien-
tes estudios relacionados con la carrera policial de 

Su brillante y destacado desempeño policial, éti-

la Policía Nacional de Colombia, le ha merecido al 
Coronel Nieto Rojas ser reconocido con altas con-

extranjeras:

vez.

categoría oro.

única.

Marina Armada de México.
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distinguidos Asociación agregados de Policía enlaces y 
seguridad acreditados en los Estados Unidos Mexicanos.

México.

Así mismo, como reconocimiento por sus excel-
sos servicios prestados a la patria y la Policía Nacio-
nal, el Coronel Nieto Rojas ha sido comisionado en 
varias ocasiones a países como: 

Dejo constancia en la presente ponencia, que se-
gún la Procuraduría General de la Nación, el Coronel 
Nieto Rojas, no Registra investigaciones disciplina-
rias en curso por presuntos hechos relacionados con 

-
mero 12257256 del 18 de mayo de 2009, ni tampoco 
registra sanciones ni inhabilidades vigentes, al igual 

-

de marzo de 2009.
Sobre la base de sus excelsas calidades y capaci-

dades demostradas por el Coronel Nieto Rojas en su 

artículo 173 numeral 2 de la Constitución Política 

de 1992 y Decreto Presidencial número ... de mayo 
de 2009, me permito presentar proposición positiva 
a consideración de los honorables Senadores de la 
Comisión II Constitucional Permanente. 

Proposición
-

gadier General de la República del Coronel Jorge 

De los honorables senadores,

Senador de la Republica. 
***

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
del Ascenso a Brigadier General del Coronel de 

Bogotá, D. C., 12 de mayo de 2009
Doctor:
MANUEL RAMIRO VELASQUEZ ARROYAVE
Presidente
Comisión Segunda Constitucional
Honorable Presidente:
Tengo el honroso encargo de rendir Ponencia para 

el Ascenso del Coronel de la Policía Nacional Yesid 
Vásquez Prada al Grado de Brigadier General, en 

concordancia con el mandato del inciso 2º del artícu-
lo 173 de la Constitución Nacional y al Procedimien-
to Interno adoptado por la Comisión Segunda para 

previa la expedición del Decreto de Ascenso número 
… -
ca doctor Álvaro Uribe Vélez y el señor Ministro de 

El Coronel Yesid Vásquez Prada es Administra-
dor de Empresas, nació el 16 de diciembre de 1958 

Otilia Esther Codina Vélez y sus hijos Andrés Yesid 
y Daniela Andrea.

graduándose como Subteniente en el año de 1981, 
obteniendo los ascensos en su carrera en orden cro-
nológico desde su graduación, ha adelantado estu-
dios correspondientes a su carrera policial y cursos 
en el país, como son: Contraguerrilla, Administrador 
Policial, Formación de Investigadores en Educación, 
Alta Gerencia, diplomado en Gerencia Estratégica 
Policial, Gestión Pública, Seguridad y Convivencia 
Ciudadana, Programa Dirección Personas en Lide-
razgo y Gobierno de las Organizaciones, entre otros.

Como reconocimiento a su carrera, al Coronel 
Yesid Vásquez Prada, le han sido otorgadas las si-
guientes Condecoraciones:

-
nig. Categoría Especial

Categoría Especial

vez

Oro.

del Meta Categoría Oro

Oro.

Categoría Especial

Caballero

-
ría Gran Cruz
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Los cargos, comisiones o servicios más impor-
tantes desempeñados durante su carrera han sido: 
Comandante de Sección de Vigilancia y Estación 
departamento de Policía Guajira, Metropolitana de 
Bogotá, Policía Portuaria departamento de Policía 
Bolívar, Comandante Fuerza Disponible departa-

-
rección Antinarcóticos, Comandante Policía de Con-
trol Metropolitana de Bogotá, Comisión Especial 
Proceso de Paz, El Salvador 365 días, Comandante 
de Compañía Escuela General Santander, Comisión 
en la Academia Superior de Policía Estados Unidos, 

Bogotá, Subcomandante Operativo departamento de 
Policía del Meta, Comandante de Policía de Cundi-
namarca, Agregado de Policía Perú, entre otros.

-
gadier General de la República que requiere hoy 

Colombia, de los Senadores de la República, de to-
dos los ciudadanos y de la comunidad internacional, 

-
guridad en Colombia y en nuestra Policía Nacional, 

en los principios de la Democracia y de la Institu-
ción.

En la actualidad no reporta Antecedentes Disci-
plinarios, Fiscales y Judiciales, como consta en los 

General de la Nación, la Contraloría General de la 
República y la Fiscalía General de la Nación, respec-
tivamente.

Por las anteriores consideraciones y luego de es-
tudiar su Hoja de Vida, la aprobación de un Ascenso 

del mismo, es apto para garantizar la importante 

valores democráticos y de las instituciones consig-
nadas en ella.

Proposición

Por las anteriores consideraciones, solicito apro-
bar en primer debate el Ascenso al Grado de Briga-

Vásquez Prada.

De los honorables Senadores,

Senador.

* * *

PONECIA PARA PRIMER DEBATE

Ascenso al Grado de Brigadier General del Co-

Bogotá, D. C., 21 de mayo de 2009.

Doctor:

MANUEL RAMIRO VELASQUEZ ARROYAVE

Presidente

Comisión Segunda Constitucional Permanente

Senado de la República

Ciudad.

Honorables Senadores:

Tengo el honroso encargo de rendir ponencia para 
el ascenso al grado de Brigadier General del Coronel 
Piloto de la Fuerza Aérea Colombiana, Alberto José 
María Noguera Rodríguez.

es casado con la señora Ana Milena Montañés Ríos, 
con quien tiene tres hijos, Santiago, Daniel y Nico-
lás.

Obtuvo el grado de Cadete en la Escuela Militar 
de Aviación Marco Fidel Suárez, en el año de 1979 
y desde entonces ha adelantado los cursos reglamen-
tarios de Formación, Capacitación y de Especializa-
ción sin ningún obstáculo.

Entre los cargos que ha desempeñado a lo largo 
de su carrera al servicio de la Fuerza Aérea Colom-
biana, podemos destacar entre otros los siguientes:

Vuelo 11.

No. 4

en los Estados Unidos.

número 6

número 3

El Coronel Piloto Alberto José María Noguera 

de estudios superiores:

Cursos de Especialización:

Como reconocimiento a su carrera al servicio 
de la Fuerza Aérea Colombiana, al Coronel Alber-
to José María Noguera Rodríguez, le han sido otor-
gadas entre otras, las siguientes condecoraciones y 
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distintivos de gran importancia, tanto Institucionales 
como Gubernamentales:

naval.

-
goría Comendador.

Distintivos:

-
nomo.

En la actualidad no reporta antecedentes disci-

-
loría General de la República. 

Por las anteriores consideraciones y luego de es-
-

puesto en el numeral 2 del artículo 173 de la Consti-
tución Política de Colombia, me permito proponer a 
los honorables Senadores:

Proposición

de Brigadier General del Coronel Piloto de la Fuer-
za Aérea Colombiana, Alberto José María Noguera 

De los honorables Senadores,

Senadora de la República
Ponente.

P O N E N C I A S
INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER 

DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 
308 DE 2008 CAMARA, 218 DE 2008 SENADO

-

.
Bogotá, D. C., 7 de mayo de 2009
Señor
JAVIER CACERES LEAL
Presidente Comisión Primera
Senado de la República
Ciudad
Referencia: Informe de ponencia primer deba-

te Proyecto de ley número 308 de 2008 Cámara, 
218 de 2008 Senado.

Señor Presidente:
De acuerdo con el encargo impartido por usted, 

presentamos a consideración de la Comisión Prime-
ra Constitucional del honorable Senado de la Repú-

correspondiente al Proyecto de ley número 308 de 
2008 Cámara, 218 de 2008 Senado, por la cual se 

-

.
I. Antecedentes

-
tros del Interior y de Justicia y de Protección Social 
en la Cámara de Representantes, publicado en la 

Gaceta del Congreso número 265 de 2008, y trasla-
dado para su estudio a la Comisión I de esta Corpo-
ración. Siendo designado como ponente el honorable 
Representante Germán Navas Talero, el proyecto es 
aprobado en primer debate el día 19 de junio del mis-
mo año por la Comisión, y por la plenaria el día 25 
de noviembre. 

II. Objeto
Acorde al planteamiento de Alberto Palacio en su 

escrito: La violencia contra los sindicalistas: Una 
larga historia, -
cal colombiana, que empezó en 1908, es el recurso 
a las armas para acallar a los líderes de las organiza-
ciones de trabajadores. Y tan variados son los res-
ponsables de esta sangrienta tradición como diversos 

A modo de ejemplo, la Central Unitaria de Tra-
-

ron asesinados en 2008, un 25 por ciento más que el 
año anterior, mientras que en lo que va de 2009 son 
cuatro las víctimas. Además, directivas de la CUT 

-
nes a los derechos humanos de los sindicalistas en 

desapariciones.
Es por ello que consideramos necesario la adop-

ción de medidas como las propuestas en el Proyecto 
de ley bajo estudio.

la sociedad en general sobre la imperiosa necesidad 

cometidas contra los sindicalistas y, a su vez, está en 

-
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toridades del Estado colombiano para la protección 
de la actividad sindical. Así, se envía una señal por 
parte del Estado colombiano en el sentido de la adop-
ción de instrumentos normativos para castigar con 
severidad estas trasgresiones, que en últimas atentan 

declara como parte del ideario de la sociedad. 

Con el objeto de recuperar algunos apartes del 
texto originalmente presentado y que respetan el 
modelo actualmente vigente en el Código Penal, se 

durante el debate surtido en la Plenaria de la Cámara 
de Representantes.

IV. Proposición
Con base en las consideraciones anteriores, pro-

ponemos a la honorable Comisión Primera del Se-
nado de la República, dar primer debate al Proyecto 
de ley número 308 de 2008 Cámara, 218 de 2008 
Senado,

,
.

Marco Ali-
-

Senadores de 
la República. 

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DE-
BATE EN COMISION PRIMERA DEL HO-

NORABLE SENADO DE LA REPUBLICA AL 
PROYECTO DE LEY NUMERO 308 DE 2008 

CAMARA, 218 DE 2008 SENADO
-

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Modifíquese el artículo 1°

Durante el debate en la Cámara, en el artículo 1° se 
extendió de 30 a 60 años el término de prescripción para 

tortura, homicidio de miembro de una organización 

Se propone volver al término original (30 años).

83 de la Ley 599 de 2000, el cual quedará así:

homicidio de miembro de una organización sindical 

-
culo 104 de la Ley 599 de 2000, el cual quedará así:

servidor público, periodista, juez de paz, dirigente o
miembro de una organización sindical legalmente re-

166 de la Ley 599 de 2000, Circunstancias de Agra-
vación Punitiva, el cual quedará así:

sus calidades, contra las siguientes personas: servi-
-

chos humanos, candidatos o aspirantes a cargos de 
elección popular, dirigentes o miembros de una orga-
nización sindical legalmente reconocida, políticos o 
religiosos, contra quienes hayan sido testigos de con-
ductas punibles o disciplinarias, jueces y conciliado-
res, o contra cualquier otra persona por sus creencias 
u opiniones políticas o por motivo que implique al-

170 de la Ley 599 de 2000, Circunstancias de agra-
vación punitiva, el cual quedará así:

periodista, dirigente comunitario, miembro de una 
organización sindical legalmente reconocida, políti-

599 de 2000, el cual quedará así:

Violación de los derechos de re-
unión y asociación. El que impida o perturbe una 
reunión lícita o el ejercicio de los derechos que con-
ceden las leyes laborales o tome represalias con mo-
tivo de huelga, o cuando hay cese colectivo de ac-
tividades originado en una conducta del empleador, 
reunión o asociación legítimas, incurrirá en multa de 
cien (100) a trescientos (300) salarios mínimos lega-

Modifíquese el artículo 6°
Durante el debate en Cámara, del artículo 6°, se eliminó 
la expresión  que se propone incorporar 
nuevamente.

347 de la Ley 599 de 2000, Amenazas, el cual que-
dará así:

miembro de una organización sindical legalmente 
reconocida, o en un servidor público perteneciente 

-

que desempeñe, la pena se aumentará en una tercera 

Artículo 7º. La presente 

disposiciones que le sean contrarias.

Senadores de la República 
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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL 
PROYECTO DE LEY  NUMERO 191 DE 2008 

SENADO, 295 DE 2008 CAMARA

-

Doctor
UBEIMAR DELGADO BLANDON 
Presidente Comisión Cuarta 
Senado de la República 
Por honrosa designación que me hiciera la Presi-

dencia de la Comisión, y dando aplicación a la Ley 

debate al Proyecto de ley número 191 de 2008 Se-
nado, 295 de 2008 Cámara, por medio de la cual la 

 en los siguientes términos: 
1. AUTOR DEL PROYECTO
El proyecto de ley 

-

en los siguientes términos es autoría del Represen-
tante a la Cámara, doctor Oscar Mauricio Lizcano 

2. TRAMITE LEGISLATIVO

2008 y publicado en la Gaceta del Congreso número

honorables miembros de la Comisión Cuarta de la 
Cámara de Representantes, el día 4 de junio de 2008 
y aprobado por la Plenaria de dicha Corporación, 
el día 4 de noviembre de 2008, según consta en la 
Gaceta del Congreso número 968 de 2008. El texto 
aprobado por la plenaria de la honorable Cámara de 

Gaceta del Con-
greso número 787 de 2008. 

3. TEXTO DEL PROYECTO.
El proyecto de ley objeto de la presente ponencia, 

consta de tres (3) artículos, el primero, donde la Re-
pública de Colombia y el Congreso de la República 
se vinculan a la celebración de los 200 años del Mu-
nicipio de Aguadas en el departamento de Caldas y 
se concede por parte de cada Cámara la respectiva 
condecoración. El segundo, relacionado con la au-
torización dada al Gobierno Nacional, para incluir 
dentro del Presupuesto General de la Nación, las 

-
ciación de la rehabilitación y pavimentación de la vía 

-

La María (Troncal Occidente) incluyendo el puente 
-

tros; y el tercero el de su vigencia. 
4. CONTENIDO DE LA PONENCIA

-
ción del municipio de Aguadas, es un acontecimien-
to histórico al cual no puede ser ajeno el Congreso 
de la República. 

-

estratégico dentro del desarrollo de nuestro territorio 

entrada y el paso obligatorio de toda clase de mer-
cancías, mulas y arrieros provenientes de Sonsón, 
Rionegro y Marinilla, con destino a Cartago, Mari-
quita y el interior del país; caminos con los que se 

-
pio en 1814, hoy en día, cuenta con una población de 
24.308 habitantes, 10.267 en la cabecera municipal 
y 14.041 en el área rural1. Administrativamente, está 
dividido en 63 veredas y el corregimiento de Arma; 
y ocupa el 8º lugar en extensión en el Departamento 
de Caldas. Su importancia está dada por su actividad 
agrícola, la cual incluye sistemas manuales de culti-

actividad de la región; así como en sus tradiciones 
culturales tal y como acontece con el Festival Na-

Cultural de la Nación, mediante Ley 983 de 2005. 
También se destaca por sus artesanías, en especial 

constituye su centro histórico y arquitectura, decla-
rados Monumento Nacional en el año 1982, e inte-
grado por construcciones donde se encuentran los 

y Los Fundadores, La Casa de la Cultura Francisco 
Giraldo, la réplica del Pueblito Viejo, la Calle de los 

excelentemente conservadas. 

a diversos pronunciamientos hechos por parte de las 
autoridades locales2 así como por los medios del co-
municación3-, que el eterno problema del municipio 
de Aguadas está en sus vías de comunicación. En la 
actualidad, todavía muchos de ellos siguen siendo de 

-
culta el transporte de mercancías desde el corregi-

entrada al oriente antioqueño. 
Es por ello, que la participación del Congreso de 

la República en este proyecto de ley, resulta de vital 

-

DANE.

2009: -
-

-

que el inconvenien-

3  Periódico 
La Patria, jueves 20 de noviembre de 2008. 
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importancia, pues como puede observarse de la lec-
tura del artículo 2º del texto, se autoriza al Gobierno 
Nacional precisamente, para hacer las apropiaciones 

-
municación, como sería el caso de la rehabilitación 

-
te) incluyendo el puente sobre el río Cauca en una 

-
dencia de la Corte Constitucional, el Congreso de 

para presentar proyectos de ley que comporten gasto 
público, sin que ello implique desmedro alguno a la 
potestad del Gobierno para establecer las rentas na-

En los términos de la citada Corporación: “…el

-
-

 por lo cual no puede el Con-
-
4

-

5. Proposición.

aprobar en primer debate el Proyecto de ley núme-
ro 191 de 2008 Senado, 295 de 2008 Cámara, por

-

Atentamente,

Senador de la República. 
TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DE-

BATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 191 
DE 2008 SENADO, 295 DE 2008 CAMARA

-

El Congreso de Colombia 
DECRETA:

Artículo 1º. La República de Colombia y el Con-
greso de la República se vincularán a la celebración 
de los 200 años del municipio de Aguadas en el de-

4  Tomado de la sentencia C-196 de 2001, M. P. Eduardo 
Montealegre Lynett. 

5  Tomado de la sentencia C-399 de 2003, M. P. Clara Inés 
Vargas Hernández. 

partamento de Caldas y se concede por parte de cada 
Cámara Legislativa la respectiva condecoración.

Artículo 2º. Autorícese al Gobierno Nacional 
para incluir en el Presupuesto General de la Nación 

-
nanciación de la rehabilitación y pavimentación de la 

-
tros y la construcción de la nueva carretera Arma-La 
María (Troncal de Occidente) incluyendo el puente 

Artículo 3º. -
cha de su publicación

Senador de la República. 
***

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL 
PROYECTO DE LEY NUMERO 178 DE 2008 

SENADO, 280 DE 2008 CAMARA 

-

Bogotá, D. C., 20 de mayo de 2009
Senador
JAVIER ENRIQUE CACERES LEAL
Presidente
Comisión Primera Constitucional
Senado de la República
Ciudad.
Referencia: Informe de ponencia para segundo 

debate en Senado al Proyecto de ley número 178 
de 2008 Senado, 280 de 2008 Cámara, por la cual 

.
Apreciado doctor Cáceres:
En cumplimiento de la designación hecha por 

la Presidencia de la Comisión Primera de Senado y 

permito presentar ponencia para segundo debate al 

términos:
I. TRAMITE.

Gina Parody D’Echeona y el Representante Gui-
llermo Rivera Flórez, el 8 de abril de 2008, según 
consta en la Gaceta del Congreso número 119 de 

-
viado a la Comisión Primera de la Cámara de Re-

para primer debate, los Representantes Guillermo 
Rivera Flórez, Carlos Enrique Soto y Germán Na-
vas Talero. Dicha ponencia (publicada en la Gace-
ta del Congreso número 223 de 2008) se discutió 
y aprobó el 19 de junio de 2008, según consta en 
el Acta número 042 del mismo año. Seguidamente, 
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se publicó la ponencia para segundo debate en la Ple-
naria de la Cámara de Representantes (Gaceta del 
Congreso número 642 de 2008) y se aprobó el 14 de 
octubre de 2008 según se puede constatar en el Acta 
de Sesión Plenaria número 140 del mismo año.

El 29 de octubre de 2008, por encargo de la Pre-

designado como ponente único de la iniciativa. La 

noviembre del mismo año y publicada en la Gaceta
del Congreso número 867 de 2008. Dicha ponencia 

el día 13 de mayo de 2009. 

A continuación, se presenta el cuadro comparati-
vo del articulado aprobado en Cámara y el articulado 
aprobado en la Comisión Primera de Senado.

Cuadro Comparativo del texto aprobado en 
Cámara de Representantes y el texto aprobado 

en la Comisión Primera de Senado 

Articulado aprobado en 
Cámara de Representantes

Articulado aprobado en 
Comisión Primera de 

Senado
Título:
homenaje a las personas des-
aparecidas y se dictan medi-

a las víctimas enterradas en 

Título: -
de homenaje a las personas 
desaparecidas y se dictan 
medidas para localizar e 

-
nes o arrojadas en cuen-

DISPOSICIONES GENE-
RALES

Artículo 1º. La presente ley 
tiene como objeto rendir ho-
menaje a las personas desapa-
recidas y adoptar medidas para 

de las víctimas enterradas en 
arrojadas en 

-
-

y comunitarias.
Artículo 2º. A la entrada en 
vigencia de la presente ley, 
se debe contar con la actuali-
zación del Registro Unico de 

dispuesto por la Ley de Des-
aparición Forzada número 
589 de 2000 y al Plan Nacio-
nal de Búsqueda de Desapa-
recidos. Una vez en vigencia 
la presente ley, el Registro 
Unico de Desaparecidos debe 
mantenerse actualizado de 
manera permanente con base 

Plan Nacional de Búsqueda.

BANCO DE DATOS GE-
NETICOS

Artículo 3º. Créase con cargo 
al Estado y bajo la dirección 
y coordinación del Instituto de 
Medicina Legal el Banco de 
Datos Genéticos de Desapa-
recidos.
Artículo 4º. El Banco de Da-
tos Genéticos deberá orga-
nizar, procesar e ingresar al 

de los cuerpos de las víctimas 
-

munes o arrojadas en cuencas 
-

bién -

grado de consanguinidad de 
las mismas, quienes de mane-
ra voluntaria podrán depositar 
en el Banco de Datos Genéti-
cos de Desaparecidos, mues-
tras de sangre o saliva para 

Se garantizará que el depósito 
de muestras de sangre o saliva 
se realizará por un procedi-
miento gratuito y expedito. 

usarán exclusivamente para el 

las víctimas.

Artículo 4º El Banco de 
Datos Genéticos deberá or-
ganizar, procesar e ingresar 

-
nidos de los cuerpos de las 
víctimas encontradas en 

-
jadas en cuencas hidrográ-

grado de consanguinidad 
de las mismas, quienes de 
manera voluntaria podrán 
depositar en el Banco de 
Datos Genéticos de Des-
aparecidos, muestras de 

-

Se garantizará que el depó-
sito de muestras de sangre 
o saliva se realizará por un 
procedimiento gratuito y 
expedito.

Las muestras 
-

sente artículo, deberán 
ceñirse a los siguientes 
parámetros para su utili-
zación:
1. La información de 
ADN obtenida para iden-

-
aparecidas, sólo podrá 
utilizarse o divulgarse 

2. Sólo podrán obtener-
se y analizarse muestras 
de ADN con el consenti-
miento informado del in-
teresado, a menos que un 
interés público superior 
dicte lo contrario.
3. Las muestras y los per-

-
rán o borrarán, una vez 
se haya obtenido la in-
formación necesaria con 
respecto a la persona des-
aparecida, a menos que 

conexos.
Las autoridades respecti-
vas, protegerán adecua-
damente las muestras, los 

ADN contra todo acceso 
y utilización no autoriza-
dos.
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Artículo 5º. El Banco de Da-
tos Genéticos cumplirás las 

1. Actuar como único ente res-

de víctimas.

-
-

arrojadas en cuencas hidro-

3. Proteger el material genéti-

de las víctimas mediante cri-
terios éticos, e imponer san-
ciones a quienes destruyan o 
inutilicen dicho material. 
4. Crear y administrar una 
base de datos con el registro 
de las víctimas para mantener 

y utilización de sus muestras.

FUNERALES
Artículo 6º

-
sas comunes o arrojadas en 

cuenten con recursos para sol-

de desplazamiento, hospedaje 
y alimentación durante todo 
el proceso, recibirán por par-
te del programa presidencial 
para la Acción Social una ayu-
da económica que les permita 
garantizar un entierro digno.

Artículo 7º. La Agencia Presi-
dencial para la Acción Social 

de las víctimas enterradas en 

atención psicosocial durante 
todo el proceso.

DE LOS SANTUARIOS DE 
LA MEMORIA O CAMPO 

SANTO
Artículo 8º

-

cuerpos arrojados en cuencas 

departamentales, con el apo-
yo de la Fiscalía General de 
la Nación y el Instituto Geo-

-
borarán mapas en los que se 
determinen terrenos en que 
se localicen los restos de las 

comunes o cuerpos arrojados 

Las autoridades departamen-
tales y municipales, al igual 
que la Fiscalía General de la 
Nación, establecerán un canal 
de comunicación que permita 
que cualquier organización 
social, cualquier unidad aca-
démica o cualquier ciudadano 

puedan suministrarla.
Artículo 9º. Los restos que no 

-
rán ser debidamente registra-
dos y conservados bajo condi-
ciones estrictas de cadena de 
custodia, sea en los laborato-

cementerios. En los cemen-
terios, deberán ser enterrados 
de manera individualizada y 

documentación rigurosa sobre 
su ubicación en el cementerio.
Artículo 10. El Gobierno Na-
cional declarará como campo 
santo o santuario de la memo-
ria, aquellos territorios donde 
se presuma la existencia de 

víctimas arrojadas en cuencas 

realizar exhumaciones. Queda 
prohibido intervenir o alterar 
las condiciones naturales de 
dichos territorios.
En aquellos lugares que se de-
claren campo santo o santua-
rio de la memoria, se erigirá 
por parte de las autoridades 
departamentales un monu-
mento en honor a las víctimas, 
para lo cual podrán incluir 
dentro de su presupuesto una 
partida.
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Artículo 11. Las autoridades 
municipales dispondrán la 
ubicación de una placa con-
memorativa con los nombres 

para los cuerpos que no pue-
-

-
te se escribirá la edad aproxi-

el número de hijos en caso de 
-

ción. Estas placas terminarán 

y deberán ser colocadas den-
tro del año siguiente a la pro-
mulgación de esta ley.

Artículo 11. Las autorida-
des municipales dispon-
drán la ubicación de una 
placa conmemorativa con 
los nombres de las perso-

los cuerpos que no puedan 

-
mente se escribirá, en caso 
de ser disponible esta in-
formación, la edad aproxi-

-
cio, el número de hijos y
la fecha y el nombre del 
grupo armado al que se le 
impute el homicidio. Es-
tas placas terminarán con 

deberán ser colocadas den-
tro del año siguiente a la 
promulgación de esta ley.

Artículo 12. La memoria his-
tórica de las víctimas del con-

objeto de conmemoración el 
día 26 de mayo, primer día de 

desparecidos.
Los establecimientos educati-
vos públicos y privados y las 
autoridades departamentales y 
municipales rendirán homena-
je a estas víctimas este día con 

-
rencias, talleres y jornadas de 

a la memoria, a la verdad, a la 
vida y al respeto por los dere-
chos humanos. 
Artículo 13. El Gobierno Na-
cional reglamentará dentro de 
los seis meses a partir de la 
vigencia de la presente ley, el 

Datos Genéticos de desapare-
cidos pudiendo asignar recur-
sos de los que trata el artículo 
44 de la Ley 975 de 2005 para 
su creación. 
Artículo 14. La presente ley 
rige a partir de su promulga-
ción y deroga las normas que 
le sean contrarias.

II. JUSTIFICACION DE LA INICIATIVA.

A mediados del siglo XX, la producción de dis-
cursos sobre los derechos humanos y su consecuente 

-
mentó en la idea de recordar aquellos episodios de 
terror y repulsión generados en la segunda guerra 
mundial; un cambio o sustitución del derecho natural 
por una nueva conciencia humanitaria basada en los 
hechos del holocausto1. Estas nuevas narrativas que 

1  Orozco, Iván (2005). 
.

En: Rettberg, Angélica (Comp.), Entre el perdón y el 
paredón: preguntas y dilemas de la justicia transicional.
Bogotá: Universidad de los Andes, Facultad de Ciencias 
Sociales, Departamento de Ciencia Política, CESO, Edi-
ciones Uniandes; Canadá: International Development 
Research Centre; p. 178.

ponen de presente la posibilidad de recordar el pa-
sado y que este, a su vez, sea aceptado y reconocido 

concretan, para mostrar un caso, en los tratados inter-
nacionales suscritos por varios países. Dos ejemplos 
de ello, son los preámbulos de la 

 (1945) y de la 
 (1948)2.

En el primero de ellos, se establece que:

de la guerra que dos veces en el espacio de una vida 
-

-
ma que: 

-
nosprecio de los derechos humanos han originado 
actos de barbarie ultrajantes para la conciencia de la 

-
trajantes del pasado, en suma, que pretenden servir 
como corolario para el comportamiento de las socie-

un proceso entre memoria y olvido en el que se pue-

aspectos de la realidad recordada para que otros as-
3. Precisa-

mente, en este proceso y en estas nuevas narrativas, 
como advierten Iván Cepeda y Claudia Girón, deter-
minados actores adquieren una importancia vital en 
la construcción de una identidad social y nacional y, 
por ende, en la aceptación de una historia y memoria 
colectiva. En primer lugar, los sobrevivientes de los 
actos de barbarie y de violación de los derechos hu-

de la existencia de quienes han sido asesinados (…) 
[y logran que se recuerde que no se debe] caer en el 

4.

en segundo lugar, dado que son quienes se encargan 

labor de los tribunales de justicia y de las institu-
ciones encargadas de dilucidar las graves violacio-
nes de los derechos humanos (…) [y de mantener] 
el sentido de la dignidad humana con relación a los 

2  Cepeda, Iván & Girón, Claudia (2004). -

humanidad. En: Análisis Político; Edición número 50, 

Instituto de Estudios Políticos y Relaciones Internacio-
nales (IEPRI); p. 56. 

3 Orozco, Iván, op. c p. 172.
4  Cepeda, Iván & Girón, Claudia (2005). -

. En: Rett-
berg, Angélica (Comp.). Entre el perdón y el paredón: 
preguntas y dilemas de la justicia transicional. Bogotá: 
Universidad de los Andes, Facultad de Ciencias Socia-
les, Departamento de Ciencia Política, CESO, Ediciones 
Uniandes; Canadá: International Development Research 
Centre; p. 269.
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5. Asimismo, en tercer lugar, 
el Estado como actor no sólo debe ser el encargado 
de evitar que las violaciones a los derechos humanos 
se repitan, sino también de garantizar la visibilidad, 
protección y resarcimiento tanto de los sobrevivien-

El Estado, por un lado, tiene el deber de reparar y 
de hacer valer los derechos de la víctima en el senti-
do de lograr que el victimario sea juzgado, persegui-

no solamente qué pasa y qué ha pasado con su ser 

colectivo que tiene su origen en la historia para evitar 
6.

En este orden de ideas, con la articulación de los 
diversos actores, en el marco de los derechos huma-
nos y el derecho penal internacional, y con la debida 
actuación de cada uno de los sujetos sociales y esta-
tales, la recordación de eventos de barbarie se tradu-
ciría en el reconocimiento de un pasado común tanto 
como para lograr los procesos de esclarecimiento de 
los crímenes atroces, como para garantizar el dere-
cho a la justicia, el derecho a la verdad y el deber de 
la memoria. 

Ahora bien, de manera acertada el Proyecto de 
ley abarca varios de los temas anteriormente ex-
puestos. En primer lugar, uno de los propósitos de 
la iniciativa es rendir homenaje a las víctimas de la 
violencia política en Colombia, particularmente, a 

primer aspecto, se colige con dos temas planteados: 
por un lado, pretende visibilizar a dichas víctimas, 

abrir heridas, sino para comprender nuestra historia, 
para recordar a los miles de colombianos (…) que 
con su actuar dejaron una huella en la historia del 

7. Por el 
otro lado, la iniciativa exhorta al Gobierno Nacional, 
en consulta con la Comisión Nacional de Búsqueda 

-
-

5 , p. 296.
6  Joinet, M. (1997). 

para la Subcomisión de prevención de discriminaciones 
y protección de las minorías, de la Organización de las 
Naciones Unidas (ONU). En: 

7  Parody, Gina & Rivera, Guillermo (2008). Exposición

-

.
En: Gaceta No. 119 de 2008. Tomado de: Benedetti, Ar-
mando; Parody, Gina; Hurtado, Juan; Martínez, Jairo & 
Rivera, Guillermo (2005). -

-
. En: Gaceta del Congreso número 217 de 

2005.

otras medidas. Ello, en el cumplimiento del deber de 
la memoria y en aras de recordar, reconocer y aceptar 
los episodios de terror y repulsión generados en la 
historia colombiana. 

En segundo lugar, el Proyecto garantiza la debida 
-

na a las respectivas autoridades para que se cumpla 
con el derecho a saber y con el derecho a la justicia, 

-

las víctimas8, y de la elaboración de mapas donde 
se presuma la existencia de cuerpos o restos de per-

De igual modo, la iniciativa obliga al Gobierno Na-

víctimas durante todo el proceso de entrega de sus 
seres queridos. 

Así las cosas, el Proyecto de ley equilibra, par-
cialmente, la balanza entre memoria y el olvido, en-

III. MESA DE TRABAJO.
Con el ánimo de mejorar el proyecto de ley y re-

solver las dudas surgidas durante el proceso de ela-
boración de la ponencia, durante el receso de la le-
gislatura 2008-2009, se realizaron varias reuniones 

y con las entidades del Estado involucradas o rela-
cionadas con el proyecto de ley9. Particularmente, 
se analizaron las propuestas elaboradas por la Fun-

-
manos, la Comisión Colombiana de Juristas y la Co-
misión Internacional sobre Personas Desaparecidas; 
y se recibieron, por parte del Instituto de Medicina 
Legal y Ciencias Forenses10 y la Fiscalía General de 
la Nación11 -

Entonces, cinco aspectos que se presentan en la 

-

al 7 de mayo de 2009, de 
 cuerpos tienen reconocimiento 

indiciario de su identidad y de los cuales solamente han 
. :

-
HUMACIONES.htm

para los Derechos Humanos; Comisión Colombiana de 
Juristas; Comisión Internacional sobre Personas Desapa-
recidas; Fundación Social; EQUITAS; Consultoría para 
los Derechos Humanos y el Desplazamiento; Comité In-

del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los 

Medicina Legal y Ciencias Forenses, Fiscalía General de 
la Nación y Comisión Nacional de Búsqueda de Perso-
nas.

10  Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Foren-
ses, Bogotá, 17 de marzo de 2009, Radicación: SSF-146-
2009.

11  Fiscalía General de la Nación, Bogotá, 26 de marzo de 
2006, Radicación: DFGN 1380, contentivo de conceptos 
del Director Nacional del CTI y la Unidad Nacional de 
Fiscalía para la Justicia y la Paz.
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es el lugar donde probablemente se pueda encontrar 
la víctima: según el Plan Nacional de Búsqueda las 

halladas en lugares como por ejemplo: abismos, po-
zos, lagos o cementerios públicos o privados -lo que 

son el cambio de nominación del -
, a petición del Instituto Nacional de Medicina 

Legal, por , y el cambio 
del término  por -

, a petición de la Fiscalía General de la Nación.
El quinto aspecto se remite a la inclusión de la 

Comisión Nacional de Búsqueda de Personas Des-
aparecidas como ente regulador y de consulta de 
varias de las disposiciones del proyecto de ley. Esta 

-

y evaluar los planes de búsqueda de personas des-
aparecidas; y, entre otros, de colaborar con el diseño 
y puesta en marcha del Registro Nacional de Des-

de la Nación, el Procurador General de la Nación, 

Consejero Presidencial para los Derechos Humanos, 
-

sa de la Libertad, el Director del Instituto Nacional 

otro de las organizaciones no gubernamentales de 
Derechos Humanos. 

Dada la composición de la Comisión de Búsque-
da de Personas Desaparecidas y los propósitos de su 
creación, se consideró importante que cumplieran 

1. Ajustar el Formato Unico de Personas Desapa-
recidas.

2. Elaborar el Formato Unico de Consentimiento 

3. Elaborar el protocolo para la entrega, en con-
diciones de dignidad, de los cuerpos o restos de las 
víctimas.

4. Elaborar los requerimientos que deben cum-
plir los administradores de los cementerios para la 
conservación y marcación de las tumbas con restos o 

5. Colaborar con el Gobierno Nacional en la de-
-

te.
6. Participar en la reglamentación de las disposi-

ciones establecidas en el proyecto de ley. 
Teniendo en cuenta las anteriores observaciones, 

a continuación se explican, detalladamente, las mo-
-

ciativa:
-

sitos: en primer lugar, rendir homenaje a las víctimas 

-
mentos en las zonas declaradas como Santuarios de 

víctimas y conmemorando la memoria histórica de 

año. En segundo lugar, la adopción de medidas para 

la elaboración de mapas donde se presuma que se 
encuentren cuerpos o restos de dichas víctimas, así 
como el establecimiento de medidas, entre otras, 
para la debida conservación de los cuerpos o restos, 
y para la adecuada comunicación entre el Estado y la 
sociedad civil. Un último propósito relacionado con 

-
dio de la asignación de recursos para solventar los 

-
mentación, y de la atención psicosocial durante todo 
el proceso de entrega de cuerpos o restos. Por tanto, 

artículo 1º para incluir los tres propó-
sitos mencionados.

en el proyecto de ley, se incluyó un artículo nuevo 
(ahora, artículo 2º -
niciones que se deben utilizar para explicitar el mis-
mo. Así, se establece lo que se va a entender por: 

-

12 ,
,

de desaparecidos y .

2º (ahora, artículo 3º -
,

pues en la Ley 589 de 2000 y en el Decreto 4218 de 
2005 dicho Registro es nacional y no único. Segun-
do, debido que originalmente el proyecto obligaba 
al Instituto Nacional de Medicina Legal a actualizar 
el Registro Nacional de Desaparecidos antes de la 
entrada en vigencia de la ley, se corrigió la disposi-
ción para establecer un término de 6 meses para la 
actualización, a partir de la entrada en vigencia de la 
norma. En tercer lugar, se incluye el Decreto 4218 de 
2005 con varios propósitos: 

-
nales a las mencionadas en la Ley 589 de 2000, para 
actualizar el Registro. 

2. Para precisar las instituciones que tienen el de-
13; y relacio-

nado con lo anterior. 

12  Ello en consonancia con la jurisprudencia de la Corte 
Constitucional. , por ejemplo, Sentencia C-370 de 
2006.

13
-

cional de Búsqueda de Desaparecidos, las que cumplen 

que registran personas reportadas como desaparecidas y 
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3. Para ajustar el Formato Unico de Personas 
Desaparecidas, que es el medio que deben utilizar 

al Registro14. Finalmente, en la nueva redacción se 
precisa que el Gobierno Nacional destinará los re-
cursos necesarios para que las instituciones involu-

-
miento y operatividad del Registro Nacional de Des-
aparecidos.

-

 artículo 4º).

Genéticos deberá entenderse, también, como una 
medida complementaria al deber de las autoridades 

desaparecidas, de recurrir a las múltiples disciplinas 
-

-
gente.

 artículo 5º), para la 
toma de muestras biológicas, primero, no se restringe 

-
guinidad y se dejará a los laboratorios del Estado la 
competencia para decidir qué donantes serán los do-
nantes relevantes; segundo, no se limita la obtención 
de material biológico a la sangre y saliva como me-

a las autoridades de salud pública y a los laboratorios 

toma de dichas muestras, así como también la obli-

toma de muestras biológicas se realizará mediante un 

-
ra, artículo 6º -

embargo, esa disposición le quitaría competencia a 
15.

14
de colaboración y comunicación  e institucio-

-
te de la autoridad encargada de ello; iii) en las zonas sin 
conexión a Internet, sea debidamente diligenciada en co-

una adecuada capacitación para su manejo. Comisión In-
ternacional de Búsqueda de Personas (2008). 

.
general y recomendaciones. p. 19. 

15  La Comisión Internacional de Búsqueda de Personas, al 
-
-

-
liares y un sistema coordinado mediante el cual se hace 

-
te, el proceso parece inconsistente y descoordinado. Por 
ejemplo, el CTI reivindica que tiene equipos que están 

genética de las víctimas, producida por los distintos 
laboratorios del Estado.

las víctimas, se dispone, en el artículo 6º (ahora, ar-
tículo 7º -
liares durante el proceso de entrega de los cuerpos o 
restos. También se establece la obligación de expedir 

como soporte para la asignación de los recursos en 
el proceso, y la obligación, bajo la supervisión del 
Ministerio Público, de entregar los cuerpos o restos 

víctimas. Por último, se conmina a la Fiscalía Gene-
ral de la Nación para dictaminar los requisitos bajo 
los cuales el Fiscal decida en qué casos, por razones 

-
liares de las víctimas durante las exhumaciones. 

vela por la salud mental de los ciudadanos, se en-

durante el proceso, como se dispone en el artículo 7º 
(ahora, artículo 8º). En adición, se le da la posibili-

pública o privada. 
-

visto en el artículo 8º (ahora, artículo 9º), la compe-
tencia para coordinar las labores de mapeo recae en 
la Fiscalía General de la Nación; ello, en consonan-
cia con el marco de la Ley 975 de 2005. Además, se 

-
nada entidad a garantizar la protección de las zonas 
de mapeo. 

-
-

Asimismo, en el Plan Nacional de Búsqueda se rei-

sobre la suerte que han corrido sus seres queridos; 

-
-

culo 9º) se crea un nuevo artículo (ahora, artículo
10
encargadas de establecer un canal de comunicación 
para que cualquier individuo, organización o unidad 

para brindar protección a quien o quienes la propor-
cionen; segundo, permitir, por parte de las entidades 

-
res de las víctimas sobre el seguimiento relacionado 

-
aparecido.

-
biental y la seguridad de los cuerpos o restos, según 
concepto del Instituto Nacional de Medicina Legal, 
es imposible mantener un número mayor de estos en 

los parientes desaparecidos y que han creado una base de 
p. 31.
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las entidades16 que estipula el artículo 9º (ahora, ar-
tículo 11). Así las cosas, se plantea que la Fiscalía 
General de la Nación deberá garantizar el adecuado 
almacenamiento de los cuerpos o restos en morgues 

-
macenamiento en cementerios de cuerpos o restos no 

-
nes encargadas a realizar una toma de muestra bio-
lógica antes de la inhumación; y a ser enterrados de 
manera individualizada, con documentación rigurosa 
y a prohibir el uso de osarios comunes o la destruc-
ción o incineración, por el otro lado. Por último, se 
establece que el incumplimiento de lo estipulado en 
el artículo, conllevará sanciones penales, en especial, 

-
veres

.
 los lugares en donde se 

presuma la existencia de cuerpos o restos, impediría 
las investigaciones generadas por el delito de des-

(ahora, artículo 12
deja como Santuarios de la Memoria. Asimismo, se 

-
ble acceso17

-
humación18. A excepción de ello, la pena por incum-
plir las disposiciones son las previstas en el artículo 
precedente.

artículo 13),
tres adiciones se realizaron: la consulta previa a los 

-

las víctimas, una vez el cuerpo o los restos han sido 

12 (ahora, artículo 14º) se conmemorarán a las víc-
timas de la violencia política en Colombia. Primero, 
toda la -
aparecido, en mayo, y posteriormente, el 30 de agos-
to -

-
taciones y partidas presupuestales adicionales, se 

artículo 15).
Ahora, en cuanto a este último punto, el Minis-

terio de Hacienda emitió un concepto negativo con-
centrándose en el tema presupuestal19. Razón por 
la cual, me permito transcribir los comentarios que 

Juristas20:

16  Instituto Nacional de Medicina legal y Ciencias Foren-
ses,

17
cambia por la palabra imposible.

18
Senadora Carlina Rodríguez. Asimismo, se aprobó que 

-
ciar los monumentos, de los que trata el artículo. 

19  Ministerio de Hacienda y Crédito Público, Bogotá 24 de 
marzo de 2009, Radicación: UJ-0302-09.

20  Documento enviado el 31 de marzo de 2009. 

negativo del Ministe-
rio de Hacienda y Crédito Público para el Proyecto 
de ley número 280 de 2008 Cámara, 178 de 2008 Se-
nado,

-
 la Comisión Colombiana de Juristas expone las 

-
cepto negativo del Ministerio de Hacienda y Crédito 
Público durante la tramitación de un proyecto de ley 
que ordena gasto, no vicia su constitucionalidad en 
caso de que el proyecto se convierta en ley de la Re-
pública.

En primer lugar se explicará que el concepto del 
Ministerio de Hacienda no constituye un requisito 
de procedencia para el trámite de las iniciativas del 
Congreso, pues esto desconocería el principio de in-
dependencia del poder legislativo en el marco de la 

las obligaciones del Estado colombiano en materia 
de derechos humanos, como un criterio ineludible en 
el estudio de iniciativas legislativas relacionadas.

por la 
-

. Esta ley consagró distin-
tas disposiciones que tienen por objeto servir al buen 

disposiciones, hubo una (artículo 7) que reconoció la 
del Ministerio de Hacienda y Crédito Públi-

co para rendir concepto dentro de la tramitación de 
los proyectos de ley que 

-
tos con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

carácter de orgánica, tal como lo establece su mismo 
texto21 y tal como lo ha entendido la jurispruden-
cia constitucional22. Teniendo en cuenta que el in-
cumplimiento de normas orgánicas tiene en algunos 
casos la trascendencia de invalidar el procedimiento 
legislativo23, -
titucionalidad de una ley que ordena gasto cuando 
dentro de su trámite legislativo el Ministerio de Ha-
cienda y Crédito Público incumple lo dispuesto en el 

3. Sin embargo, la jurisprudencia constitucional 
se ha encargado de aclarar que esta última no es la 

-

21  Vale recordar que el título de la ley dice que esta contie-
normas orgánicas -

. Además, el Título I de la Ley 819, den-
tro de la cual está incluido el artículo 7°, se denomina: 
“Normas orgánicas -

.
22  Ver: Corte Constitucional, sentencia C-1113 de 2004, 

Clara Inés Vargas Hernández, y sentencia C-856 de 
2006, M. P.: Jaime Córdoba Triviño.

23  Según la Corte Constitucional, el desconocimiento por 
parte de una ley ordinaria de disposiciones de natura-

en el artículo 151 de la Constitución Política. Ver Corte 
Constitucional, sentencia C-283 de 1997, MP. Eduardo 
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tad reconocida al Ministerio de Hacienda y Crédito 

del Ministerio como un obstáculo dentro del trámite 
de un proyecto de ley, pues esto sería en la práctica 
otorgarle un  para oponerse a deci-
siones legislativas, con lo cual se estaría violando el 
principio de separación de poderes, consagrado en el 
artículo 113 de la Constitución Política .

4. Por el contrario, la Corte Constitucional ha 

una carga que le corresponde asumir al Ministerio, 
quien debe -

caso de que el proyecto no se adecue con el Mar-
co Fiscal, deberá convencer a los congresistas de la 

25. Es por esto 
que el concepto del Ministerio sólo debe entenderse 
como un 

el trámite de un proyecto.
-

tación del concepto o la presentación de un concepto 
del Ministerio de Hacienda y Crédito Público en el 
que se señale que determinado proyecto de ley es in-
compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, 
no son requisitos de validez de un proyecto de ley, 
por lo que no tienen la capacidad de viciarlo de in-

el principio de separación de poderes reconocido por 
la Constitución Política colombiana.

6. Sumado a lo anterior es importante reconocer 
que no es posible oponer razones económicas para 
eludir obligaciones estatales en relación con los de-

desaparecidas hace parte de los derechos a la ver-

Estado no puede oponer razones presupuestales para 
su incumplimiento. En este sentido, negar los dere-
chos de las víctimas por razones económicas es una 
violación del derecho al acceso a la justicia y de los 
compromisos internacionales en materia de derechos 
humanos asumidos por Colombia. 

7. En el cumplimiento de estas obligaciones el 
papel del Congreso es determinante en tanto debe 

para el respeto, protección y garantía de los derechos 

este marco, para el caso del presente proyecto de ley, 
resulta claro que el concepto del Ministerio de Ha-
cienda sobre la ausencia de recursos en el Fondo de 
Reparaciones para las víctimas no puede constituirse 
en una razón para desestimar la iniciativa, sino todo 
lo contrario debe ser un llamado de atención sobre la 

8. En consecuencia creemos que una considera-
ción oportuna es que el Congreso de la República 
contemple cambiar el origen de los recursos para el 

24  Corte Constitucional, Sentencia C-502 de 2007. M. P.: 
Manuel José Cepeda Espinosa. En similar sentido, Sen-
tencia C-874 de 2005, .

25  Corte Constitucional, Sentencia C-502 de 2007, .
26

banco de datos genéticos y ordenar al Gobierno asig-
nar recursos del Presupuesto General de la Nación 

desaparecidas son tareas propias de la administra-
ción de justicia que el Estado colombiano se encuen-

inquietud planteada por el Ministerio en su concepto 
sobre este proyecto de ley y buscaría caminos para 

-

-

la Comisión Primera del Senado el día 6 de mayo 
de 2009; segundo, ninguna de ellas es ajena a la in-
tención o esencia del proyecto en cuestión, pues en 
general estas sólo se limitan a precisar el contenido 
de las disposiciones. Todo ello, en cumplimiento de 

de la concertación entre los intervinientes mencio-
nados.

IV. PROPOSICION.
Solicito a los miembros de la Plenaria del Senado 

de la República, dar segundo debate al Proyecto de 
ley número 178 de 2008 Senado, 280 de 2008 Cá-
mara,

-
-

Del Honorable Senador,

PLIEGO DE MODIFICACIONES AL 
PROYECTO DE LEY NUMERO 178 DE 2008 

SENADO, 280 DE 2008 CAMARA

comunes.
PROYECTO DE LEY NUMERO 178 DE 2008 

SENADO, 280 DE 2008 CAMARA
víctimas del 

delito de desaparición forzada y se dictan medidas 
n.

El Congreso de Colombia
DECRETA

DISPOSICIONES GENERALES
Artículo 1º. La presente ley tiene como objeto 

rendir homenaje a las víctimas del delito de des-
aparición forzada, adoptar medidas para su locali-
zación y 
a los familiares de las mismas durante el proceso 
de entrega de los cuerpos o restos exhumados.

Artículo 2º. Para los efectos de la presente ley, 
se entenderá por:

Víctima. La persona que ha sido sometida a 
desaparición forzada en los términos del artícu-
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lo 165 la Ley 599 de 2000. También lo serán los 
familiares de la víctima directa, que incluye al 
cónyuge, compañero o compañera permanente, y 
familiar en primer grado de consanguinidad, pri-
mero civil de la víctima directa de desaparición 
forzada, así como otros familiares que hubieren 
sufrido un daño directo como consecuencia de la 
desaparición forzada.

. La caracterización genética de 
un individuo proviene del análisis de su ADN. El 

persona. Los miembros de una misma familia 
-

Muestra biológica de referencia
cualquier muestra de material biológico (por 
ejemplo sangre o células óseas) con presencia de 
ácidos nucleicos que contienen las características 
genéticas de una persona.

.
Es una base de datos dentro del Registro Nacio-
nal Unico de Desaparecidos, administrada por el 
Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias 

los restos exhumados y aquellos extraídos de las 
muestras biológicas de referencia de los familia-
res. 

Cementerios. Lugar destinado para recibir y 
alojar los cadáveres, restos u órganos y/o partes 
humanas, ya sea en bóvedas, sepultura o tumba y 
osarios; es un espacio de singular referencia para 
que la comunidad rinda homenaje a la memoria 
de los seres queridos. 

Artículo 3º. A partir de la entrada en vigencia de 
la presente ley, -
tículo 8º del Decreto 4218 de 2005 deberán trans-
ferir al Instituto Nacional de Medicina Legal y 
Ciencias Forenses, en un plazo de seis (6) meses 
a partir de la entrada en vigencia de la presente 
ley, la información necesaria para actualizar el 
Registro Nacional de Desaparecidos, conforme a 
los requisitos y fuentes establecidas en la Ley 589 
de 2000, en el Decreto 4218 de 2005 y en el Plan 
Nacional de Búsqueda.

Una vez se cumplan los seis (6) meses estable-
cidos, el Registro Nacional de Desaparecidos debe 
actualizarse de manera permanente, con base en 
los requisitos y fuentes señalados en la Ley 589 de 
2000, el Decreto 4218 de 2005 y en el Plan Nacio-
nal de Búsqueda. Para ello, el Gobierno Nacional 
destinará una partida presupuestal anual, a todas 
las entidades involucradas, para la consolidación 
de la información, el funcionamiento y operativi-
dad del Registro Nacional de Desaparecidos. 

Parágrafo. La Comisión Nacional de Búsqueda 
de Personas Desaparecidas deberá convocar a las 
entidades relevantes para ajustar, en un plazo de 
seis (6) meses, el Formato Unico de Personas Des-

Desaparecidos y Cadáveres (SIRDEC) de acuer-
do con el Plan Nacional de Búsqueda, la legisla-

ción vigente, y los requerimientos prácticos del 

BANCO DE PERFILES GENETICOS DE 
DESAPARECIDOS

Artículo 4º. Créase, con cargo al Estado y bajo 
la dirección y coordinación del Instituto Nacional de 
Medicina Legal y Ciencias Forenses, el Banco de

 Genéticos de Desaparecidos.
Parágrafo. El Instituto Nacional de Medicina 

Legal y Ciencias Forenses asegurará que las de-
más instituciones del Estado, con competencias 
forenses, tengan acceso a la información conteni-

-
recidos que requieran para el desarrollo de los 

-
rición forzada a su cargo. 

Artículo 5º El Banco de  Genéticos de 
Desaparecidos deberá procesar e ingresar a su siste-

de los cuerpos y restos de las víctimas, así como las 
muestras biológicas
de las mismas, quienes de manera voluntaria, me-

,
podrán autorizar, con destino al Banco de 
Genéticos de Desaparecidos, la toma de muestras 
biológicas

Parágrafo 1º. Los laboratorios genéticos del 
Estado decidirán qué familiares serán los donan-
tes relevantes de muestras de referencia biológi-
cas, según los requerimientos del proceso de iden-

Parágrafo 2º. La toma de las muestras biológi-
cas se realizará mediante un procedimiento siste-
mático, gratuito y expedito, y contará con el apo-

el Estado y de las autoridades encargadas de la 
salud pública en todo el país.

Parágrafo 3º. La autoridad encargada de la 
toma de muestras deberá entregar una constan-
cia de esta diligencia a la persona que suministró 
la misma.

Parágrafo 4º. La Comisión Nacional de Bús-
queda de Personas, en un plazo de tres (3) meses 
a partir de la entrada en vigencia de la presente 
ley, elaborará el formato único de consentimiento 
informado para la toma de muestras biológicas, 
el cual deberá ser adoptado por todas las institu-
ciones del Estado encargadas de la obtención de 
las mismas.

Parágrafo 5º. Durante todas las fases del pro-
ceso, el manejo de las muestras biológicas y la in-
formación obtenida de ellas, deberán ser tratadas 
de acuerdo con el derecho al habeas data de las 
personas que las proporcionen y con los paráme-
tros establecidos en los protocolos y estándares 
internacionales, en relación con el consentimiento 

la protección y uso exclusivo de la muestra para 
-

ción una vez obtenida la información de la misma.
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Artículo 6º. El Instituto Nacional de Medicina 
Legal y Ciencias Forenses, en el marco de la admi-

-

1. Centralizar y almacenar, en una base de da-
tos genéticos única, la información genética, pro-
ducida por los laboratorios estatales competentes 
como de los distintos laboratorios del Estado, que 

obtenidos de los cuerpos o restos de las víctimas, 
así como los de los familiares de las mismas, en 
cumplimiento de los estándares internacionales 
y mediante criterios éticos y legales de privacidad, 
control de calidad de los análisis, reguardo de la 
cadena de custodia y uso exclusivo de la informa-

3. Suspender, en caso de incumplimiento de los 
compromisos de protección y manejo de muestras 
e información genética de que trata la presente 
ley u otra legislación relacionada, al funcionario 
o particular obligados a su cumplimiento e iniciar 
y/o promover las investigaciones disciplinarias y 
penales a que haya lugar.

4. Crear y administrar un módulo dentro del Re-
gistro Nacional de Desaparecidos sobre las mues-
tras biológicas de referencia recolectadas de los 

-
, para 

y de 
los resultados y pormenores de los análisis.

DE LOS FAMILIARES DE LAS VICTIMAS
Artículo 7º.

recibirán, por parte del 
Programa Presidencial para la Acción Social, 
los recursos necesarios para solventar los gastos 
funerarios, de desplazamiento, hospedaje y ali-
mentación durante todo el proceso de entrega de 
cuerpos o restos. 

Parágrafo 1º. El Instituto Nacional de Medici-
na Legal y Ciencias Forenses o en subsidiariedad 
con las demás entidades con acceso al Registro 
Nacional de Desaparecidos, expedirán de manera 

desaparecida en el SIRDEC, que servirá de so-
porte para que el Programa Presidencial de Ac-

presente artículo. 
Parágrafo 2º. Salvo la existencia de condiciones 

previamente establecidas, e informadas durante 
el proceso, que hagan prever riesgos para la inte-
gridad de las familias, las autoridades permitirán 
a las víctimas su participación en las diligencias 
de exhumación en las que presumiblemente se ha-
lle a su familiar desaparecido, si así lo deciden. La 
Fiscalía General de la Nación deberá, en un plazo 
de tres (3) meses a partir de la entrada en vigen-
cia de la presente ley, establecer los criterios ob-
jetivos que permitirán a cada Fiscal establecer en 
qué casos no es viable por motivos de seguridad 

tal participación y las condiciones en las que se 
asistirá a las víctimas durante las exhumaciones.

Parágrafo 3º. Las autoridades competentes 
-

ción, deberán entregar los cuerpos o restos a la 
familia afectada, en condiciones de dignidad, de 
acuerdo al protocolo que para tal efecto elabora-
rá la Comisión Nacional de Búsqueda de Personas 
Desaparecidas, en consulta con las víctimas, en un 
plazo de seis (6) meses a partir de la vigencia de la 
presente ley. El Ministerio Público supervisará el 
cumplimiento de este deber.

Artículo 8º. El Ministerio de la Protección So-
cial deberá asegurar que los familiares de las víc-

psicosocial durante todo el proceso de entrega de 

por atención psicosocial pública o privada.
DE LA ELABORACION DE MAPAS, OBLI-

GACION DE COMPARTIR INFORMACION, 
EXHUMACION, INHUMACION Y CONSER-

VACION DE CUERPOS O RESTOS
Artículo 9º

localización de personas desaparecidas forzada-
mente, la Fiscalía General de la Nación, con el 
apoyo de las autoridades departamentales, el Mi-

Codazzi, elaborarán mapas, siguiendo los métodos 
y recursos señalados en el Plan Nacional de Bús-
queda, en donde se señale la presunta ubicación 
de los cuerpos o restos de las personas desapare-
cidas forzadamente.

Parágrafo. La Fiscalía General de la Nación 
tendrá la obligación de garantizar la protección 
de las zonas mapeadas según lo establecido en el 
presente artículo.

Artículo 10. El Ministerio Público, al igual que 
la Fiscalía General de la Nación y los Jueces de 
la República, establecerán un canal de comuni-
cación que permita que cualquier organización 
social, cualquier unidad académica o cualquier 
individuo que tenga información sobre la locali-
zación de cuerpos o restos de personas desapa-
recidas forzadamente, puedan suministrarla de 

de información a las víctimas y sus representantes 
sobre el seguimiento relacionado con el sitio pro-
bable de ubicación de un pariente desaparecido.

Parágrafo 1º. Todas las autoridades relevan-
tes y a las instituciones encargadas de localizar 

territorio nacional, se encuentran obligadas a 
proporcionar a las víctimas la información dispo-
nible, y a brindar toda la ayuda necesaria para 

de los casos de desaparición forzada. 
Parágrafo 2º. Las autoridades relevantes del 

nivel nacional, departamental y municipal, debe-
rán, en un plazo de tres (3) meses a partir de la 
fecha de la entrada en vigencia de la presente ley, 
designar las dependencias y funcionarios que se 
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encargarán del cumplimiento del presente artícu-
lo.

Artículo 11. Los cuerpos y restos que no hayan 
serán rigurosamente registra-

dos en el SIRDEC, y en todo caso, se seguirá con 
las fases técnicas establecidas en Plan Nacional de 
Búsqueda.

Parágrafo 1º. En los cementerios, los restos y 
cadáveres serán enterrados de manera individua-
lizada y no en fosas comunes y con documenta-
ción rigurosa sobre su ubicación en el mismo. Los 
administradores de los cementerios garantizarán 
la conservación y marcación de las tumbas, de 
acuerdo a los requerimientos que para tal efecto 
desarrollará la Comisión Nacional de Búsqueda 
de Personas Desaparecidas, en un plazo no mayor 
a seis (6) meses, e informarán a la Fiscalía Gene-
ral de la Nación o al Instituto Nacional de Medi-
cina Legal y Ciencias Forenses de la llegada de 

entidades son quienes remiten el resto o cadáver.
Parágrafo 2º. Las instituciones relevantes están 

obligadas a tomar una muestra biológica para la 

-
ponsables de reportar al Registro Nacional de 
Desaparecidos la información relativa a la ubica-

recuperación futura.
Parágrafo 3º. Las Secretarías de Gobierno o 

en su defecto la autoridad de gobierno correspon-
diente asegurarán que en su jurisdicción no se 
usarán osarios comunes, ni se destruirán o inci-

-
cadas, y que no se inhumarán sin acta de levanta-
miento y examen médico legal. Dichas secretarías 
o autoridades informarán anualmente a la Comi-
sión Nacional de Búsqueda de Personas Desapa-
recidas sobre el cumplimiento de esta norma. 

Parágrafo 4º. La conservación de los cuerpos y 
-

tado, respetarán la gestión de calidad, salud am-

víctimas. La Fiscalía General de la Nación asegu-
rará el adecuado almacenamiento de los mismos.

Parágrafo 5º. El incumplimiento de lo estable-
cido en el presente artículo dará lugar a sanciones 
penales, incluyendo las previstas en los artículos 
204 y 454B del Código Penal, aún sin la existencia 
de intención de evitar su utilización en investiga-
ciones o juicios. 

DE LOS SANTUARIOS DE LA MEMORIA 
Artículo 12. El Gobierno Nacional, en consulta 

con la Comisión Nacional de Búsqueda de Per-
sonas, declarará como Santuario de la Memoria, y

lugares donde, de acuerdo con la información su-
ministrada por la Fiscalía General de la Nación,
se presuma la existencia de cuerpos o restos de las 
personas desaparecidas forzadamente, incluyen-

-
 resulte imposible realizar exhumaciones. 

Salvo en casos en que se facilite la localización o 
exhumación de los restos, por ningún otro motivo 
se podrá intervenir o alterar las condiciones de los 
Santuarios de la Memoria, en cuyo caso se estable-
cerá la sanción establecida en los artículos 203 y 
454B del Código Penal. 

En aquellos lugares que se declaren como Santua-
rio de la Memoria, se erigirá, por parte de las auto-
ridades nacionales, un monumento en honor a estas 
víctimas, para lo cual podrán incluir la respectiva
apropiación presupuestal.

Artículo 13. Previo acuerdo con los familia-
 las 

autoridades municipales ubicarán una placa con-
memorativa con el encabezado “VICTIMA(S) 
DE DESAPARICION FORZADA”, el nombre 
de la persona, y en caso de estar disponible, la edad 

-
bre del grupo armado al que se le impute el hecho.

-
-

situarse dentro del año 
siguiente a la promulgación de esta ley y se entre-
garán en el marco de una ceremonia pública con 
participación de las víctimas.

Parágrafo
el cuerpo o los restos de la víctima, las autorida-
des municipales reemplazarán la placa con la in-

Artículo 14. La memoria histórica de las víctimas 
-

te será objeto de conmemoración la última semana 
de mayo, en el marco de la Semana de los Detenidos 

y el treinta (30) de agosto, Día 
Internacional de los Desaparecidos.

Los establecimientos educativos públicos y priva-
dos y las autoridades nacionales, departamentales y 
municipales rendirán homenaje a estas víctimas esta 

-

la memoria, a la verdad, a la vida y al respeto por los 
derechos humanos.

Artículo 15. El Gobierno Nacional, en consulta 
con la Comisión Nacional de Búsqueda de Per-
sonas Desaparecidas, reglamentará la presente ley 
dentro de los seis (6) meses siguientes a partir de 
su entrada en vigencia. 

El Gobierno Nacional podrá asignar del Pre-
supuesto General de la Nación, los recursos nece-
sarios para el cumplimiento de las disposiciones 
contenidas en la presente ley.

Artículo 16. La presente ley rige a partir de su 
promulgación y deroga las normas que le sean con-
trarias.

Del honorable Senador,

El Presidente,

El Secretario, 
. Gil
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TEXTO APROBADO POR LA COMISION 
PRIMERA DEL SENADO AL PROYECTO DE 
LEY NUMERO 178 DE 2008 SENADO, 280 DE 

2008 CAMARA

-

El Congreso de Colombia 
DECRETA: 

Disposiciones Generales 
Artículo 1°. La presente ley tiene como obje-

to rendir homenaje a las personas desaparecidas y 

-

-
nitarias.

Artículo 2°. A la entrada en vigencia de la presen-
te ley se debe contar con la actualización del Regis-

por la Ley de Desaparición Forzada número 589 del 
2000 y al Plan Nacional de Búsqueda de Desapareci-
dos. Una vez en vigencia la presente ley, el Registro 
Unico de Desaparecidos debe mantenerse actualiza-

-
ñaladas en el Plan Nacional de Búsqueda.

BANCO DE DATOS GENETICOS
Artículo 3°. Créase con cargo al Estado y bajo la 

dirección y coordinación del Instituto de Medicina 
Legal el Banco de Datos Genéticos de Desapareci-
dos.

Artículo 4°. El Banco de Datos Genéticos deberá 
-

grado de consanguinidad de las mismas, quienes de 
manera voluntaria podrán depositar en el Banco de 
Datos Genéticos de Desaparecidos, muestras de san-

Se garantizará que el depósito de muestras de san-
gre o saliva se realizará por un procedimiento gratui-
to y expedito.

-
sente artículo, deberán ceñirse a los siguientes pará-
metros para su utilización:

-
car a las personas desaparecidas, sólo podrá utilizar-

2. Sólo podrán obtenerse y analizarse muestras de 
-

do, a menos que un interés público superior dicte lo 
contrario.

-
-

ción necesaria con respecto a la persona desapareci-

4. Las autoridades respectivas, protegerán ade-

de ADN contra todo acceso y utilización no autori-
zados.

Artículo 5°. El Banco de Datos Genéticos cumpli-

1. Actuar como único ente responsable de la iden-

3. Proteger el material genético obtenido de los 

e imponer sanciones a quienes destruyan o inutilicen 
dicho material.

4. Crear y administrar una base de datos con el 

-
lización de sus muestras.

FUNERALES
-
-

desplazamiento, hospedaje y alimentación durante 
todo el proceso, recibirán por parte del programa 
presidencial para la Acción Social una ayuda econó-
mica que les permita garantizar un entierro digno.

Artículo 7°. La Agencia Presidencial para la Ac-
-

durante todo el proceso.
DE LOS SANTUARIOS DE LA MEMORIA 

O CAMPO SANTO

-
mentales, con el apoyo de la Fiscalía General de la 

elaborarán mapas en los que se determinen terrenos 
en que se localicen los restos de las personas enterra-

Las autoridades departamentales y municipales, 
al igual que la Fiscalía General de la Nación, esta-
blecerán un canal de comunicación que permita que 
cualquier organización social, cualquier unidad aca-

-
nistrarla.

Artículo 9°. Los restos que no hayan sido identi-
-

servados bajo condiciones estrictas de cadena de 

o en cementerios. En los cementerios, deberán ser 

comunes y con documentación rigurosa sobre su ubi-
cación en el cementerio.
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Artículo 10. El Gobierno Nacional declarará 
como campo santo o santuario de la memoria, aque-
llos territorios donde se presuma la existencia de 

-

exhumaciones. Queda prohibido intervenir o alterar 
las condiciones naturales de dichos territorios.

En aquellos lugares que se declaren campo santo 
o santuario de la memoria, se erigirá por parte de las 
autoridades departamentales un monumento en ho-
nor a las víctimas, para lo cual podrán incluir dentro 
de su presupuesto una partida.

Artículo 11. Las autoridades municipales dispon-
drán la ubicación de una placa conmemorativa con 

-
nalmente se escribirá, en caso de ser disponible esta 

grupo armado al que se le impute el homicidio. Estas 

deberán ser colocadas dentro del año siguiente a la 
promulgación de esta ley.

Artículo 12. La memoria histórica de las víctimas 
-

de conmemoración el día 26 de mayo, primer día de 
la semana de los detenidos - desparecidos.

Los establecimientos educativos públicos y priva-
dos y las autoridades departamentales y municipales 

rendirán homenaje a estas víctimas este día con la 
-

a la verdad, a la vida y al respeto por los derechos 
humanos.

Artículo 13. El Gobierno Nacional reglamentará 
dentro de los seis meses a partir de la vigencia de la 

Genéticos de Desaparecidos, pudiendo asignar re-
cursos de los que trata el artículo 44 de la Ley 975 de 
2005 para su creación.

Artículo 14. La presente ley rige a partir de su 
promulgación y deroga las normas que le sean con-
trarias.

-
yecto de ley número 178 de 2008 Senado, 280 de 
2008 Cámara, 

-
cas, según consta en la sesión del día 13 de mayo de 
2009 Acta número 39.

Ponente:

Honorable Senador de la República
El Presidente,

El Secretario,

TEXTOS DEFINITIVOS

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN 
SESION PLENARIA DEL SENADO DE LA

REPUBLICA, EL SEIS (6) DE MAYO DE 2009 
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 216 DE 

2008 SENADO 

El Congreso de Colombia

DECRETA:

Artículo 1°.Apruébense la -
cional para la Regulación de la Caza de Ballenas
adoptada en Washington el 2 de diciembre de 1946, 

-
cho en Washington, el 19 de noviembre de 1956.

“Convención
-

llenas
-

de 1956, que por el artículo 1° de esta ley se aprue-

mismos.

-
cha de su publicación.

Con el propósito de dar cumplimiento a lo esta-

-
sión Plenaria del Senado de la República, el seis (6) 
de mayo de 2009 al Proyecto de ley número 216 de 

-

de Caza de Ballenas
trámite legal y reglamentario ante la honorable Cá-
mara de Representantes.

 Coordinador ponente; 
, Coordinado-

ra alterna; -
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OBJECIONES PRESIDENCIALES

-

-

-

-

-

-

En el mismo sentido, la Sentencia C-859 de 2001, 
con ponencia de la doctora Clara Inés Vargas Her-
nández, al analizar las iniciativas que ordenan un 
gasto público, y provienen del Congreso, la Corte 
dijo:

con la medida radica en imponerle al Gobierno la in-

-

Es importante precisar, que del análisis del pro-
yecto queda claro que en el mismo no se le está dan-
do una orden al Ejecutivo, acción esta que sería a 
todas luces inconstitucional. Por el contrario se con-
sagra una autorización, que como acabamos de citar, 
tiene pleno respaldo en las sentencias de la honora-
ble Corte Constitucional.

Por los argumentos anteriormente expuestos y 
considerando la importancia de la iniciativa para el 
desarrollo de este municipio, solicitamos a los hono-
rables Senadores y Representantes Rechazar las ob-
jeciones presentadas por el Gobierno Nacional, e 
Insistir en el Proyecto de ley número 306 de 2008 
Cámara 334 de 2008 Senado, por medio de la cual 

.
, Representante a la 

Cámara; ., Senador de la 
República.

INFORME SOBRE LAS OBJECIONES 
PRESIDENCIALES AL PROYECTO DE LEY 

NUMERO 306 DE 2008 CAMARA, 334 DE 2008 
SENADO

Bogotá, D. C., 5 de mayo de 2009 
Honorable Senador
HERNAN ANDRADE SERRANO
Presidente honorable Senado de la República
Honorable Representante
GERMAN VARON COTRINO
Presidente honorable Cámara de Representantes
Asunto: Informe sobre las Objeciones Presi-

denciales al Proyecto de ley número 306 de 2008 
Cámara, 334 de 2008 Senado, por medio de la cual 

.
Respetados señores Presidentes,
En cumplimiento de la designación hecha por us-

tedes, de manera atenta nos permitimos presentar a 
la plenaria del honorable Senado de la República y 
de la honorable Cámara de Representantes, el estu-

Proyecto de ley número 306 de 2008 Cámara 334 
de 2008 Senado, 

-
, en los 

siguientes términos:
El Gobierno Nacional presenta objeciones al pro-

articulado adolece de vicios de inconstitucionalidad 
e inconveniencia, puesto que autorizan al Gobierno 
Nacional a incorporar partidas presupuestales con 
destino a la ejecución concurrente de unas obras de 
utilidad pública en el municipio de Anorí. 

Ponemos a consideración de los miembros de las 
plenarias del Senado de la República y de la Cámara 
de Representantes los apartes de algunas sentencias 
de la honorable Corte Constitucional donde estable-
ce con claridad que es viable que el Congreso expida 
leyes en este sentido, toda vez, que a este respecto ya 
se han tramitado proyectos similares:

En la Sentencia C-324 de 1997, donde se estu-
diaron las objeciones presidenciales al Proyecto de 
ley número 157 de 1995 Senado y 259 de 1995 Cá-
mara,

-
con

ponencia del doctor Alejandro Martínez Caballero, 
la Corte señaló:
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OFICIOS
por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo de Co-

suscrito en Lima, Perú el 21 de noviembre 
de 2008 y el 

-

Con los más altos deseos de aprecio y considera-
ción,

,
Senadora de la República

***
Bogotá, D. C., 20 de mayo de 2009.
Doctor
MANUEL RAMIRO VELAZQUEZ 
Presidente
Comisión Segunda Constitucional Permanente
Senado de la República
Ciudad.
Respetado doctor Velázquez:
De manera atenta me dirijo a usted en mi condi-

282 de 2009 Senado, 332 de 2009 Cámara, por me-
-

suscrito en Lima, Perú el 21 de noviembre de 2008 y 
el

-

Con los más altos deseos de aprecio y considera-
ción,

,
Senadora de la República

OFICIOS PRESENTADOS POR LA 
HONORABLE SENADORA ALEXANDRA 

MORENO PIRAQUIVE EN LA CUAL INFOR-
MA SU DECISION DE ACOGER LA PONEN-
CIA FAVORABLE PARA PRIMER DEBATE 

A LOS PROYECTOS DE LEY NUMEROS 280 
DE 2009 SENADO, 281 DE 2009 SENADO, 282 

DE 2009 SENADO
por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo so-

-
-

viembre de 2008 y el 

de Colombia y Canadá

Bogotá, D. C., 20 de mayo de 2009.
Doctor
MANUEL RAMIRO VELAZQUEZ 
Presidente
Comisión Segunda Constitucional Permanente
Senado de la República
Ciudad.
Respetado doctor Velázquez:
De manera atenta me dirijo a usted en mi con-

número 280 de 2009 Senado, 330 de 2009 Cámara, 
por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo sobre 

de 2008 y el 
-

Con los más altos deseos de aprecio y considera-
ción,

,
Senadora de la República.
***

Bogotá, D. C., 20 de mayo de 2009.
Doctor
MANUEL RAMIRO VELAZQUEZ 
Presidente
Comisión Segunda Constitucional Permanente
Senado de la República
Ciudad.
Respetado doctor Velázquez:
De manera atenta me dirijo a usted en mi con-

número 281 de 2009 Senado, 331 de 2009 Cámara, 
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